/:-.—.
CPL - Comissdo
Permanente de Licitagdo

BAYEUX

GOVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO: DECISAO

FEITO: PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 00011/2021 — PMBEX /
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00042/2021 — PMBEX

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: DIA 20 DE MAIO DE 2021,
AS 11H:30MIN.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS CONSIGNADO EM ATA PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCAGAO DE
AUTOMOVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAYEUX-PB, TENDO A SECRETARIA DE SAUDE E O
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO MUNICIPIO COMO ORGAOS
PARTICIPANTES

IMPUGNANTE: LOCALIZA RENT A CAR S/A, CNPJ: 16.670.085/0001-55

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagio foi interposta via enderego de e-mail da Comissdo
Permanente de Licitagdo, tempestivamente, na data de 17/05/2021 (apesar de fora do
horério de expediente administrativo), ou seja, protocolada em até 03 (trés) dias uteis
anteriores a sessdo, conforme regramento legal.

Desta forma, verifica-se atendido o requisito tempestividade.

Ocorre que, necessario se faz a observancia de outros requisitos, para que a
impugnagdo interposta, no prazo legal, seja conhecida.

II - SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa LOCALIZA RENT A CAR S/A, CNPJ: 16.670.085/0001-55 alega
que o Edital do presente processo licitatorio contém equivocos os quais devem ser
sanados.

A impugnante questiona a exigéncia de indices contabeis constante na alinea
“b.4” do subitem 12.2.3 do Edital, como comprovacio de qualificacio econdmico-
financeira, alegando que a demonstragdo de liquidez inferior a 01 (um) ndo representa
automaticamente a incapacidade de o licitante participar do certame.

Alega ainda que o prazo de 15 (quinze) dias fixado para a entrega do objeto ora

licitado ¢ inexequivel, em razdo da situagdo das fabricas de veiculos mediante o atual
cenario pandémico, além de haver omissdes no Edital, quanto a limitagcdo dos valores do

Ah

COMISSAO PERMA TE DE LICITAGAO
LICITACAOBAY GMAIL.COM




CPL - Comisséo
Permanente de Licitac¢do

BAYEUX

GOVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

seguro € pagamento das multas de trinsito, o que segundo a mesma, inviabiliza a
precificagdo do servigo licitado.

Em razdo dos questionamentos supra, a impugnante requer a possibilidade de
comprovagdo da qualificagdo econdmica-financeira por meio de comprovagio de capital
minimo ou patrimo6nio minimo exigivel; exclusdo de que os carros seja 0Km ou dilagfio
do prazo de entrega dos veiculos para 180 (cento e oitenta) dias; limitagiio do valor do
seguro ¢ inclusio da possibilidade de pagamento das multas por infra¢io de transito por
meio de reembolso a locadora.

E o sucinto relatério.

III - DO MERITO

Considerando a existéncia dos pressupostos objetivos e subjetivos, a Pregoeira
reconhece a pega impugnatéria e passa a analise do mérito:

’

1. DA APRESENTACAO DE iNDICES CONTABEIS PARA EFEITOS
DE COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DAS
EMPRESAS.

Em suma, alega a 1mpugnante que a ex1genc1a de 1ndlces contdbeis exigidos no
subitem 12.2.3 alinea b.4, néio é capaz, por si s6, de comprovar a boa: s1tua<;a@ financeira
das empresas, além de ocasionar a restrigio ao Principio da Competitividade e
consequentemente da Economlcldade . posta.. que. segunde presa impugnante,
existem empresas que ndo possuem f ’ 1,0 (um), mas que
podem comprovar a capacidade econdmico finance _a através do 'apltal Social e do
Patrimoénio Liquido.

Ao final, a empresa impugnante requer que seja acolhido pedido de impugnagéio
ao edital para incluir, como critério objetivo e alternativo de avaliagio da boa situagfio
financeira, a comprovagfo do patrimdnio Liquido minimo ou Capital Social minimo
quando o licitante ndo atingir os indices econdmicos exigidos no edital.

Em relagfio ao subitem 12.2.3 alinea b.4, este segue em conformidade com o art.
31, inciso I §5° da Lei 8.666/93, posto que, segundo o aludido artigo, ¢ permitida aos
agentes publicos a exigéncia de comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa
participante através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame

COMISSAO PERM NTE DE LICITAGAO
LICITACAOBA GMAIL.COM




4
‘4

CPL - Comissdo
Permanente de Licitagdo

BAYEUX

GOVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

licitatorio, trazendo seguranga juridica nas contratagdes da administragdo publica,
conforme abaixo transcrito:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

[ - balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug¢do
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[...]

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contdbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da llCltagao que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéneia de indices e valores nfo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitagdo. (Redagé@o dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Grifei partes pertinentes em comento.

Depreende-se, portanto, que a qualificacdo econdmico-financeira, estabelecida
no artigo 31 da Lei 8.666/93, poderd ser apurada, além dos indices previstos nos
paragrafos 1° e 5° por outras formas de avaliagdo, quais sejam:

a) Balango patrimonial (inciso I);

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagao Judicial (inciso II);
¢) Capital Social (§ 2°);

d) Patriménio Liquido (§ 2°);

e) Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Desta maneira, o que se exige nos questionados subitens, ¢ tdo somente o que a
propria legislacdo pertinente prevé, ou seja, exige-se a comprovagdo de boa situag¢do
financeira, feita de forma clara e objetiva, através de férmula, prevista no art. 22 da
IN/MARE n° 03 de 26 de Abril de 2018, para calculo de indices contabeis previstos no
edital, devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo, com a
utiliza¢do de indices e valores usualmente adotados para correta avaliagdo de situa¢io
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo, conforme
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subitem 12.2.3 alinea b.4, ndo havendo ainda, que se falar em alternatividade de escolha
de comprovacdo ou mesmo sua vedagfio, por falta de previsdo legal (Acordio
n°2299/2011 — Plenario, TC 029.583/2010-1).

Em relagdo ao tema em comento, para dirimir quaisquer davidas em relagdo a
qualificagdo econdmico-financeira, o TCU editou a Stimula n° 289 que consolida
entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia sobre a demonstragdo da
capacidade financeira dos licitantes, na qual permite a exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, com indices de pardmetros de
mercado atualizados, atendendo as caracteristicas do objeto licitado, ndo havendo
“Obices ao uso de indicadores de endividamento, por exemplo, desde que tal exigéncia
seja pertinente a garantia do cumprimento das obrlgaq:oes resultantes da licitagdo”
(TCU. Acordéo 2.495/2010 — Plenario).

Desta forma, considerando a inexisténcia de amparo juridico, nio merece
prosperar o pedido 1mpugnator10 no que cerne a suposta afronta ao artigo 31, § 2°¢e § 3°
da Lei 8.666/93, devendo }',da a exigéncia do subitem 12.2.3 alinea b.4 do
Edital, bem como as dema\ cigéncias para aferlgao da capacidade econdmico-
financeira nos termos ja estabelecidos em Edital.

2. DA ALEGACAO DE C()MPRQVA(;;Q DE IMPRESCIBILIDADE DE
FORNECIMENTO DE CARRO ZERO QUILOME-T‘RO

No tocante a este que51to comporta ressaltar que ‘o Edital € 0. Termo de
Referéncia do objeto supra nfio exigem que os veiculos sejam fornecidos com 0Km de
rodagem, é ex1g1do apenas que 0s. venculos sejam de. ano/modelo,2020 ou. posterlor

Deste: modo ndo ha como prosperar a pretensao da parte 1mpugnante uma vez
que seu questlonamen ' mfundado e seu pleito j ja alcangado

3. DA ALEGACAO DE PRAZO INEXEQUIVEL PARA EXECUCAO DO
SERVICO/ENTREGA DO OBJETO

Nos termos do presente Edital e Termo de Referéncia, a entrega do
produto/servigo licitado serd em até 15 (quinze) dias, apos a nota de empenho/ordem de
servigo.

A impugnante alega que o prazo € inexequivel, posto que segundo a mesma, o

prazo despendido pelas montadoras ou concessiondrias para entrega de carros é de 120
dias e atrelado a isto as montadoras tem demorado prazo superior devido & crise
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econdmica gerada pela pandemia do novo Corona Virus, acarretando assim na reducéo
de fabricacdo.

Urge asseverar que ao contestar o prazo de execugdo do objeto, a impugnante
leva em consideragdo o fornecimento dos veiculos Okm, saidos de fabrica ou
concessiondrias. Ocorre que, conforme ja aclarado em tépico anterior, o Edital e o
Termo de Referéncia que baseia o objeto ndo prevé que os veiculos sejam 0Km, no
havendo, portanto, o condicionamento do fornecimento dos veiculos as demandas
provenientes das fabricas e concessiondrias autorizadas.

Outrossim, o prazo estipulado € diretamente proporcional a necessidade dos
diversos orgdos que compde a esfera municipal, uma vez que tais veiculos sdo
imprescindiveis a manutengdo das atividades desempenhadas, as quais ndo podem
sofrer descontinuidade, ainda mais no atual cendrio pandémico que assola todo o pais.

Ressalte-se que o objeto ¢ instrumento indispensével para execucdo das diversas
atividades voltada a promog@io de saide, seguranca publica e demais atividades
socioassistenciais do municipio.

Ademais, cumpre ressaltar que a fixag@io do prazo para entrega do objeto é uma
discricionariedade da Administracdo, que o fard conforme suas necessidades,
considerando a pratica do mercado visando sempre o interesse puiblico.

Isto posto, considerando que o prazo estipulado para execugdo do objeto, qual
seja, 15 (quinze) dias € plenamente exequivel, tendo em vista que néio h4 exigéneia de
veiculo 0Km, bem como para evitar a interrup¢io das atividades desempenhadas pelos
orgdos que compde o presente processo licitatorio, o prazo fixado deve ser mantido.

4. DA ALEGACAO DE OMISSOES NO EDITAL

a) Alegac¢do de omissao de limite de cobertura de segurd

Alega a impugnante que a omissio de limitagdo do valor do seguro interfere na
precificag@o do objeto, bem como afronta as regras da SUSEP, justificando que apenas
esta ultima ¢ quem pode comercializar apdlice de seguros e que nestes contratos
obrigatoriamente devem conter dentre outros quesitos o valor limite da cobertura de
seguro.

Pois bem, aclaramos que fica a cargo da empresa licitante o fornecimento do
veiculo ja com o seguro, e que cabe a esta formalizar seu preco considerando todos os
encargos que compde seu valor final.

Al
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No tocante a alegacédo de auséncia de limite de cobertura de seguro, também néo
assiste razdo a impugnante uma vez que o Termo de Referéncia estabelece que o seguro
deve ser total, ou seja, cobrir furto, roubo, incéndio ou qualquer tipo de dano ou perda
causada ao veiculo, abarcando inclusive itens que algumas seguradoras possam cobrar a
parte para inclusdo na apolice (vidros e faréis). Assim, ndo ha omissdo alguma no edital
em relagdo a cobertura de seguro.

Ademais ndo ha nenhuma afronta as regras da SUSEP, uma vez que os trechos
transcritos pela empresa impugnante, constantes da “CIRCULAR SUSEP No 269, de 30
de setembro de 2004”, conforme evidenciado em sua ementa, se referem a exigéncias
que as seguradoras devem fazer constar em contratos de seguro e ndo a exigéncias de
editais de licitagGes publicas.

De igual modo, ndo se estd a exigir que a empresa licitante atue como
seguradora, mas, tdo somente que a mesma fornega os veiculos com seguro nos termos
dispostos no Termo de Referéncia.

Deste modo, ndo cabe a licitante predeterminar, com base nos valores que ela
mesma pratica no mercado, quais os valores maximos de seguro que a Administra¢io
Publica deve estipular e sim analisar o Edital e seus anexos, previamente a participagéo
no certame licitatorio, para concluir se poderd ou ndo atender as condi¢des nele
constantes, haja vista que nas contrata¢des publicas prevalecem o interesse publico e
ndo o do mercado, ndo havendo, portanto, a necessidade de limitag@o de cobertura do
seguro para precifica¢@o do objeto.

b) Da responsabilidade pelo paganiento das multas por ihfraqﬁo de transito

A responsabilidade pelas multas por infragdo de transito € seu respectivo
pagamento ¢é do contratante, todavia, considerando que a mesma ndo possui
legitimidade para figurar diretamente ao Orgdo de Transito, a contratada, na qualidade
de proprietaria dos veiculos, ficara responsavel pelo pagamento das multas ocasionadas
pelos funciondrios da contratante, sendo reembolsada por esta ultima através de fatura
quando comprovada e discriminada a infragfo.

Quanto ao quesito em comento, 0 mesmo ja ¢ praticado pela Administragdo, nio
havendo qualquer modificagdo a ser feita no Edital, por tratar-se de matéria que excede
os liames discricionarios do ente publico, sendo este posicionamento consoante
regramento legal.

O\
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IV - DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Pregoeira juntamente com sua Equipe de Apoio

conhece a pega impugnatdria, por ser tempestiva, e quanto ao mérito, considera
IMPROCEDENTE (IN TOTUM) em seus termos.

Notifique os interessados.

Bayeux-PB, 19 de Maio de 2021.

A i
SIDA SILVA
Pregoeira (Oficial
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