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TERMO: DECISAO

FEITO: IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENTE: CHAMADA PUBLICA N° 00001/2021 -PMBEX

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001/2021- PMBEX

RECEBIMENTO E ABERTURA DA HABILITACAO E PROPOSTA DE VENDA: DIA 18
DE FEVEREIRO DE 2021, DE 09H30MIN AS 12H30MIN

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA O ATENDIMENTO AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, DURANTE O EXERCICIO DE 2021,
NO AMBITO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BAYEUX/PB

IMPUGNANTE: AGROCOOP - COOPERATIVA DE AGRONEGOCIO DA AGRICULTURA
FAMILIAR DO NORDESTE, CNPJ: 36.059.215/0001-25

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao foi'/in‘terposta tempestivamente, em15/02/2021, ou
seja, protocolada em até 02 (dois) dias tteis anterior a sessdo, conforme
regramento legal. :

Desta forma, verifica-se atendido o requisito tempestividade.

Ocorre que, necessario se faza observancia de outros requisitos, para que a
impugnacio interposta, no prazo legal, seja conhecida.

11 - SINTESE DA IMPUGNAGAO

A empresa AGROCOOP - COOPERATIVA DE AGRONEGOCIO DA
AGRICULTURA FAMILIAR DO NORDESTE, CNPJ: 36.059.215/0001-25 alega em sua
peca impugnatéria ter constatado a existéncia de algumas irregularidades, quais
sejam: a inexatidao das datas do edital e a criacdo de critério de habilitagéo fora da
Resolugdo CD/FNDE n® 26/2013, requerendo ao final 0 adiamento do certame ou
alternativamente sua suspensdo, para que seja elaborado novo edital, com nova
publicacgdo do certame.

Recebida a referida peca impugnatoria e passada a analise de seu contetido,
o Presidente da CPL - PMBEX, juntamente com seus Membros, passa ao mérito.

E o sucinto relatorio.
111 - DO MERITO
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Considerando a existéncia dos pressupostos objetivos e subjetivos, o
Pregoeiro reconhece a peca impugnatoéria e passa a analise do mérito:

1. DA ALEGACAO DE INEXATIDAO/DUBIALIDADE E AUSENCIA DE CLAREZA
QUANTO-AS DATAS DO EDITAL

A impugnante alega que “[...] o edital no seu item 1.2 é contraditorio em
relacdo as suas datas, onde inicialmente fala que os Grupos Formais deverdo
apresentar a documentagdo para a habilitacdo no dia 23/02/2021, ora se logo
abaixo no quadro mostra-se outra cronologia no processo ndo havendo
exatiddo nas datas do chamamento publico” (Ipsis literis), requerendo a
retificacio do Edital, redefinindo com clareza as datas do chamamento.

Pois bem, observa-se que de fato houve erro de grafia no item 1.2 quanto a
data de recebimento e abertura das habilitagdes e propostas de vendas, divergindo
das outras datas constantes no Edital, todaviaf,- tal fato fora retificado no mesmo dia
da publicacdo do Edital, através de Errata devidamente publicada no Portal da
Transparéncia do municipio para conhecimento de todos os interessados,
informando a data correta a ser considerada, ndo havendo, portanto, que se falar
em inexatiddo/dubialidade e auséncia de clareza quanto as datas do Edital. A
Errata pode “iser verificada através do link:
https:/ /www.bayveux.pb.gov.br/licitacao/chamada-publica-no-00001-2021-
pmbex/, conforme imagem colacionada abaixo:

AVISO DE ERRATA
CHAMADA PUBLICA N® 00001/2021 - PMBEX

PROCESSD ADMINISTRATIVO N2 00001/2021 ~
PMBEX

O Presidente da Comissio Permanente de Licitagio da Prefeitura M

&

Bayeux, Estace da Paraiba, no uso das atribuigdes, torns
conhecimento dos interessados gue no Bdital
0000172021 ~ PMBEX gue tem por objeto a A :
AUIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREEN
FAMILIAR RURAL PARA O ATENDIMENTO AQ PROGRAMA NA
ALIMENTACAO ESCOLAR ~ PNAE, DURANTE O EXERCICIO D
AMBITO DA SECRETARIA DE EDUCACAQ DA PREFEITURA MUNICIH
BAYEUX/PB, publicado no DIARIO OFICIAL DA UNIAC {
2770172021}, DIARIO OFICIAL DO ESTADO (pag 37, na data 12:) e
DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE BAYBUX (edigio exira, na data
26/001/2021) e no PORTAL DA TRANSPARENCIA.

3, na ta
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ONDELE-SE:
4.2, Os Grapos Formais deverdo apreseatar a documentagiio para habilita

i de Venda no dis 02/2021, das 09:3Chs 2 12:00hs, na §
i tde  Licitngdo, jada o CENTRO  ADMINISTRATIVO M
w | PREFEITURA DE BAYEUX, AY. LIBERDADE, 2637 3

] NS 08.924.581/0001-60, a qual serd aberia ¢ i

| reglizar no primeiro dia $6il subsequente ao témin do periodo de entrega.
LEIA-SE:

Outrossim, asseverava-se que o Edital apresenta em sua Capa (Pag. 01) e na
tabela de cronograma em seu Predmbulo (Pag. 02) as datas corretas e de acordo
com a publicagdo de Chamamento Publico em imprensa oficial (DOE, DOM,
PORTAL DA TRANSPARENCIA) na edigdo de 27/01/2021. Deste modo, conclui-se
que um erro de grafia de facil percepcio e de imediata corregdo ndo pode tornar-se
6bice para a realizagio do chamamento publico em data ja aprazada, prejudicando
assim todo um planejamento e cronograma realizado pela administragao publica,
de acordo com seus interesses, quando 0 mesmo ja fora devidamente sanado.
Ademais tal retificacio nio afeta a formulagdo das propostas de vendas, sendo
completamente desarrazoado e desproporcional, a elaboragdo de novo edital com
base em tal justificativa, que, alids, tal questionamento poderia ter sido elucidado
através de simples consulta formal a esta Comissao.

Ante 0 exposto, ndo assiste razio o pedido da impugnante de readequagdo
do Edital, em razdo da perda do objeto, uma vez que o alegado vicio ja fora sanado
com a publicagéokde;EI;féta;aclai“.ando em tempo hébil (mesmo dia da publicagao
do chamamento piblico) quaisquer duvidas quanto as datas estabelecidas no
Edital em comento.

2. DA ALEGACAO DE CRIAGAO DE CRITERIO FORA DA RESOLUCAO CD/FNDE
N226/2013

Alega a impugnante que os requisitos de habilitagao contidos nos incisos IX
e X do item 5.3 do Edital fogem totalmente do que rege a lei do PNAE. Justifica tal
afirmativa com base no § 12 do art. 20 da Resolugdo CD/FNDE n® 26/2013, a qual
apresenta um rol de documentos de habilitacao dos fornecedores.

COMISSAO PERMAN DE LICITAGAO
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Preliminarmente convém adentrar na seara da hierarquia das normas, para
que se possa aclarar a confusio feita pelo impugnante quanto ao seu
questionamento no presente quesito.

Pois bem, dentro do ordenamento juridico brasileiro existe uma hierarquia
de normas, as quais buscam evita seus conflitos. Tal hierarquia pode ser analisada
através da Piramide de Kelsen, a qual apresenta quais normas prevalecem sobre as
demais.

As resolucgdes sdo espécies normativas juridicas previstas na CF/88 para
tratarem de assuntos internos, e de acordo com a hierarquia das normas, a mesma
encontra-se abaixo das leis ordindrias, complementares e constitucionais.

Esclarecido isto, passemos pois a analise dos incisos impugnados.

0 inciso IX do item 5.3 do Edital (HABILITAGAOQ) requer a apresentagao de
ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA, quando forem ofertado produtos que sejam
submetidos ao controle e fiscaliza¢5o sanitaria, nos termos da Lei n® 9.782/ 1999 e
demais instrumentos legais que regulem o sistema nacional de vigilancia sanitéria.

Ora, estar-se exigindo documento para produtos que sdo controlados pelo
Sistema nacional de Vigilancia Sanitaria, ndo podendo a administracdo publica
abster-se de cumprir determinacgdo de lei ordinaria em detrimento de resolucdo,
conforme preconiza o Art. 82, § 19, inciso 1l da Lei Ordinaria de n? 9.782/1999:

__Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam
risco a saude publica. - -

§ 12 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia:

L . -

Il - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos,
suas embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes
orgénicos, residuos de agrotéxicos e de medicamentos veterinarios;

Ademais, observa-se ainda, que a propria Resolugdo CD/FNDE n? 26/2013,
em seu Art. 27 e paragrafos aos estabelecer rol de documentos 0s quais se deve
exigir para habilitagdo, prevé ainda a possibilidade de exigéncia de demais
documentos, quando houver previsdo em lei especifica, como ocorre no caso em
tela. Vejamos:

Art. 27 Para a habilitagio das propostas exigir-se-a:

§1° Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, ndo
organizados em grupo:

| - a prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;
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Il - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido

nos ultimos 30 dias;

11 - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar

e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com

assinatura do agricultor participante (Anexo [V]);

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especifica, quando for o caso; e

V - a declaragio de que os géneros alimenticios a serem entregues sao

oriundos de produgio propria, relacionada no projeto de venda.

§2° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP

Fisica, organizados em grupo:

[ - a prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante,

emitido nos ultimos 30 dias;

11 - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar

e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimentacao Escolar com

assinatura de todos os agricultores participantes;

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especifica, quando for o caso; e

V - a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sao

produzidos pelos agricultores familiares relacionados no projeto de

venda. ;

§32 Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

[ - a prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - o extrato da DAP Juridica para associagdes e cooperativas, emitido

nos ultimos 30 dias;

1l - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a
‘Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;
"IV - as copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade

registrada no 6rgao competente;

V - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar

para Alimentagdo Escolar;

VI - a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo
-~ produzidos pelos associados relacionados no projeto de venda; e

VIl - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especifica, quando for o caso.

Portanto, embora o PNAE possua regulamentagdo especifica, ao se deparar
com manipulacdo de produto ou servigo que seja do controle da vigilincia sanitaria
(lei ordinéria), esta ultima deve se sobrepor a primeira.

J4 em relacdo ao inciso X do item 5.3 do Edital (HABILITACAO), também néo
assiste razdo aos questionamentos da impugnante uma vez que tal exigéncia esta
plenamente prevista no Art. 33, inciso V da Lei n? 13.019, de 31 de Julho de 2014,
conforme abaixo transcrito:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna
que prevejam, expressamente: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015) /
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V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacio emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hipétese de nenhuma organizag¢ao atingi-los; (Incluido pela Lei n¢
13.204, de 2015)

Isto posto, nio merece prosperar as alegagoes da impugnante por nao
gozarem de fundamentacgao e respaldo juridico.

3. DA - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, este Presideﬁfe e seus membros, conhecem a pega
impugnatéria, por ser tempestiva, e quanto ao mérito, consideram

IMPROCEDENTE IN TOTUM, pela’,fundamenta(;éo acima esposada.

Notifique os interessados.

Bayeux-Pb, 17 de Fevereiro de 2021.

p1, - PMBEX

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM




